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1. Resumen Ejecutivo

El analisis realizado a razén de la documentacion disponible, permite una valoracion de la
crisis como un fenémeno multidimensional, donde la confluencia de la presion migratoria,
movilizacion digital, seguridad fronteriza, tension diplomatica, vulnerabilidades sociales y
efectos informativos con la soberania del enclave ceuti son el iniciante principal de lo
ocurrido.

Como hipdtesis estratégica mas acorde a lo sucedido, se valora el componente social y
migratorio real, amplificado mediante acciones digitales previas que pudieron ser facilitadas
o posteriormente utilizadas por Marruecos como mecanismo de presion hacia Espaia. Sin
embargo, esta hipétesis no asume de forma fehaciente la accién del gobierno marroqui
como causante del fendmeno ocurrido.

La documentacién OSINT/SOCMINT analizada, sostiene que; la dimension digital fue el
precedente iniciante de la crisis donde; se produjeron durante semanas narrativas,
actividades de diversas comunidades digitales, uso de mecanismos de amplificacion de
narrativas y espacios de coordinacion como esenciales, en este sentido, se han identificado
plataformas abiertas y grupos de mensajeria como actores complementarios de la situacion
ocurrida.

La relacion bilateral de ambos paises crea una simbiosis constante de interdependencia
entre ambos donde es destacable la vinculada con la estrategia, la cual crea
vulnerabilidades —explotable por factores externos— donde Espafia necesita cooperaciéon
marroqui en varios apartados como; seguridad, migracion, estabilidad regional y conexion
con Africa, igualmente, Marruecos necesita de Espafia el acceso a Europa, el comercio,
inversion, financiacion, movilidad y cooperacion politica. Esta dependencia mutua, genera
una cooperacion simultanea y capacidad de presion constante.

Actualmente, la principal amenaza para Espana no es identificable con una invasion militar
convencional, mas bien con la posibilidad de crisis continuas en la zona gris, capaces de
producir significativos costes politicos, administrativos, diplomaticos y econdmicos
—actualmente con paises europeos, EEUU e Israel— con un sostenimiento paralelo ambiguo
que dificultara la atribucién de una respuesta efectiva y proporcional.
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VALORACION GENERAL
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La valoracion debe actualizarse segun evolucion del entorno estratégico.

NOTA: Los niveles reflejan la combinacion de probabilidad y potencial impacto sobre la seguridad nacional.

Figura 1: Valoracion general de amenaza. Fuente: Elaborado por el autor.

2. SITUACION ESTRATEGICA

2.1. Espana
Los intereses espanioles identificados son:

e Preservar la soberania e integridad territorial de Ceuta y Melilla.
¢ Mantener el control efectivo de las fronteras.

e Evitar el colapso administrativo, policial, sanitario y asistencial.
e Conservar libertad de accion diplomatica frente a Marruecos.

¢ mantener simultaneamente una relacion funcional con Rabat.

e Obtener respaldo europeo.

¢ Impedir que una crisis migratoria se transforme en una crisis de soberania.

Los datos visualizados, identifican una posible falla adicional en la recepcion e interpretacion

de la informacion recibida creando una diferencia entre capacidad explotable disponible y
capacidad efectiva explotada. Si los avisos previos de concentraciones y movimientos de
transporte realizados por la inteligencia espafnola, fueran corroborados, el problema

generado podria localizarse en el ciclo:
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Figura 2: Circulo avisos previos. Fuente: Elaborado por el autor.

A pesar de las fallas detectadas, Espafa dispone de importantes fortalezas estructurales:
instituciones consolidadas, capacidades policiales y militares, integracion europea, alianzas
internacionales, recursos tecnoldgicos y una capacidad econdémica superior a la
estrictamente local de Ceuta.

Su vulnerabilidad aparece cuando se produce una crisis exterior y es transmitida a la politica
interior, los servicios publicos, la seguridad ciudadana y las relaciones internacionales.

2.2. Marruecos
La situacion actual del pais puede ser desglosado en dos apartados:
Fortalezas:

Centralizacion politica, continuidad institucional, capacidad de decisién, aparato
administrativo, servicios de seguridad, politica exterior activa, posicién geografica y
capacidad de cooperacién con Espafa y la UE.

Vulnerabilidades:

Desempleo juvenil, desigualdad territorial, emigracién, expectativas econdmicas limitadas y
diferencias en acceso a servicios.

Los analisis FODA realizados, identifican un punto estratégico relevante: la migracién como
punto de vulnerabilidad interna del pais con un activo negociador exterior propiciado por la
posicion del pais respecto a las rutas migratorias hacia Europa.
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2.3. Relacion bilateral

La relacion Espafia/Marruecos combina varios aspectos destacables a tener en cuenta:

ASPECTOS
DESTACABLES

2. COMPETENCIA 3. INTERDEPENDENCIA

1. COOPERACION

Acciones conjuntas para
alcanzar objetivos comunes

y generar beneficios mutuos.

Busqueda de ventajas
relativas para alcanzar
objetivos propios.

Relacion en la que las acciones
de un actor afectan positiva o
negativamente a los demas.

Posibilidad de influir o limitar
las decisiones de otros
actores mediante recursos

y estrategias.

e Confianza y dialogo. * Rivalidad estratégica. e Dependencia mutua. » Uso de poder e influencia.
e Compartir informacion « Diferenciacién de capacidades. e Efectos cruzados entre « Incentivos y disuasion.

y recu.rsos. ) = Maximizacién de intereses decisiones. « Costos y beneficios
* Soluciones conjuntas propios. e Coordinacién necesaria. reciprocos.

a problemas comunes. s é
* Innovacién y mejora

: ¢ Equilibrio de poder.
continua.

* Equilibrio entre autonomia
y cooperacion.

* Generacién de valor
compartido.

Figura 3: Ambitos en las relaciones Espaiia/lMarruecos. Fuente: Elaborado por el autor.

La vulnerabilidad fundamental en las relaciones existente entre ambos paises reside en la
posibilidad de transmision de crisis entre los diferentes ambitos mencionados.

Una simple disputa diplomatica puede afectar a la cooperacién migratoria, frontera,
seguridad, politica espafiola, relaciones con la UE y posteriormente comercio e inversion.

Por ello, una crisis inicialmente sectorial puede transformarse en una crisis multidimensional
en todos los sentidos.

3. HECHOS, INDICIOS E HIPOTESIS

Con la finalidad de evitar contaminacion analitica en las diferentes vertientes, se establecen
cuatro categorias.

3.1. Elementos verificados dentro de la informaciéon analizada

Diferentes fuentes han mencionado una campana digital desarrollada durante semanas y
preparada mediante la monitorizacion de plataformas, preservacion de evidencias y
correlaciones cronoldgica.

La actividad digital analizada, posee un componente estructural del fendmeno a tener en
cuenta y, no solamente la reaccidn ocurrida a posteriori. La generaron de narrativas,
activacién de comunidades digitales y la amplificacion de mecanismos de coordinacién en
los diferentes ambitos sociales de la sociedad marroqui produjeron una respuesta
generalizada a tener en cuenta en futuras detecciones de movimientos sociales similares.

Algunos de estos perfiles los podemos asociar al fenémeno “HARAGA” y grupos de
mensajeria utilizados en las diferentes fases de la movilizacion.
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La existencia de dos grupos de WhatsApp administrados desde numeros con prefijo +213 de
Argelia crean una posible vinculacion del pais en los movimientos, pero, a la vez abren la
expectativa a posibles vinculaciones con la finalidad de crear controversia entre las
relaciones actuales de Espafia y Argelia. Sin embargo, no se puede reconocer esta
evidencia como viable dada la imposibilidad de la determinacion de identidad civil de los
administradores dada la aparicion de diferentes perfiles destacando los franceses y
estadounidenses, estos ultimos analizados y supeditada su acciona al comportamiento de
comunidades digitales y no a la convocatoria y coordinacién de los movimientos en Ceuta.

3.2. Indicios de alto interés

La existencia de indicios supuestamente claros, requieren una corroboracién independiente
en varios de los datos analizados:

e Transporte organizado hacia zonas proximas a la frontera.
e Variaciones deliberadas del despliegue fronterizo marroqui.
¢ Campanas digitales anteriores al cruce.

e Coordinacion logistica mediante mensajeria.

e Posible existencia de avisos previos sobre concentraciones.
e Sincronizacion entre actividad digital y concentracion fisica.
¢ Redireccion de participantes hacia otros puntos fronterizos.

¢ Vinculos verificables entre organizadores y estructuras estatales o paraestatales.

3.3. Inferencias

El conjunto es compatible con un mecanismo en el que el analisis DAFO reproduce una
secuencia muy similar, conectando desempleo y desigualdad con migracién, redes sociales,
concentracién fronteriza, crisis, presion politica, UE y consecuencias econdmicasy de
seguridad.
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DINAMICA DE PRESION MIQRATORIA
Y SUS EFECTOS ESTRATEGICOS
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AMPLIFICACION PRESION CRISIS EFECTO
SATURACION MEDIATICA POLITICA DIPLOMATICA ESTRATEGICO
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sobre el Estado.
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y estabilidad regional,
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comunidades receptoras.

Figura 4: Presion migratoria y efectos estratégicos. Fuente: Elaborado por el autor.

3.4. Afirmaciones no demostradas

Los datos visualizados, no muestran pruebas fehacientes ni posibilidad de demostrar los
siguientes puntos:

e Estados Unidos organizara la crisis.

e Israel o el Mossad dirigieran la operacion.

e exista una decision marroqui confirmada de invadir Ceuta o Melilla.

e agentes infiltrados dirigieran efectivamente a los participantes.

¢ los satélites marroquies fueran utilizados especificamente para apoyar una operacion
hostil.

e exista un plan internacional coordinado para transferir Ceuta o Melilla.

e la crisis constituya la primera fase demostrada de una invasion militar prevista para
2027.

4. ACH — ANALISIS DE HIPOTESIS COMPETIDORAS

El andlisis de diferentes hipétesis surgidas arroja los siguientes resultados:
H1 — Operacién estatal marroqui dirigida

Hipotesis: estructuras estatales marroquies planificaron, organizaron y coordinaron
deliberadamente la presion sobre Ceuta.

A favor:

e Potencial capacidad estatal para modificar el grado de control fronterizo.

e Posible utilidad politica de la crisis.

e Eventual sincronizacion entre permisividad fronteriza y presiéon sobre Espana.
e Existencia de reivindicaciones territoriales.
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En contra / gaps:

e Falta el vinculo documental concluyente entre direccion estatal y
organizadores.

e Coordinacién digital no equivale automaticamente a direccion estatal.

e Movilizacion social y migratoria puede producirse sin planificacion central
completa.

Valoracion: PLAUSIBLE, PERO NO DEMOSTRADA.
Confianza: BAJA-MEDIA.

H2 — Operacion tolerada, facilitada o instrumentalizada

Hipétesis: Marruecos no necesitd crear integramente el fendmeno; permitio, facilité o
exploté una movilizacion preexistente para ejercer presion.

Esta es la hipotesis que mejor concilia la existencia de factores sociales auténomos,
movilizacion digital distribuida y capacidad estatal de alterar las condiciones
fronterizas.

El generador de hipotesis identifica igualmente esta opcidn como la mas soélida para
continuar investigando.

Valoracion: HIPOTESIS MAS CONSISTENTE.
Confianza: MEDIA.

H3 — Fenémeno migratorio-social amplificado digitalmente

Hipétesis: Frustracion socioecondmica, expectativas migratorias, rumores,
comunidades digitales y percepcion de oportunidad desencadenaron la movilizacién,
posteriormente susceptible de explotacion politica.

La existencia documentada de una arquitectura digital distribuida favorece esta
explicacion.

No es necesariamente incompatible con H2.
Valoracion: ALTERNATIVA FUERTE.

Confianza: MEDIA-ALTA respecto de la importancia del componente digital/social;
menor respecto de su suficiencia para explicar por si solo toda la crisis.

H4 — Operacién geopolitica multinacional

Hipétesis: Marruecos habria actuado dentro de una estrategia coordinada con
Estados Unidos, Israel u otros actores.

La documentacion contiene asociaciones, intereses geopoliticos y acusaciones, pero
no demuestra una cadena operativa de:

decision — coordinacién — financiacion/direccién — ejecucion.

El andlisis de preguntas clave reconoce expresamente la insuficiencia probatoria para
demostrar coordinacion operativa Marruecos—Estados Unidos—Israel.

Valoracion: MUY ESPECULATIVA.
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Confianza: BAJA.

H5 — Preparacién de una futura accion militar

Hipétesis: la crisis constituye una fase preparatoria, de reconocimiento o prueba para
una posterior operacion militar sobre Ceuta/Melilla.

La documentacion no aporta suficientes indicadores militares convergentes para
establecer esta conclusion.

Valoracién: escenario que debe mantenerse bajo vigilancia, no estimacion
confirmada.

Confianza: MUY BAJA.

5. ESCENARIOS

Se evaluan diferentes escenarios posibles, dando como resultado diferentes acciones a
tener en cuenta:

Escenario A — Normalizacion / cooperacion reforzada

Probabilidad: ALTA
Impacto negativo: BAJO-MEDIO

Se restablecen plenamente mecanismos de controly cooperacién. Persisten presiones
migratorias estructurales, pero sin episodios criticos.

Indicadores:

e Cooperacion policial estable.
e Disminucidn de convocatorias.
e Ausencia de concentraciones.

e Normalizacién diplomatica.

Escenario B — Tension controlada

Probabilidad: ALTA
Impacto: MEDIO

Persisten desacuerdos diplomaticos, territoriales o migratorios, pero existen mecanismos
suficientes para evitar su transmision al resto de ambitos.

Este, deberia constituir el escenario base de planificacién ante futuras crisis.
Escenario C — Nueva crisis hibrida/fronteriza

Probabilidad: MEDIA-ALTA
Impacto: MUY ALTO

Una crisis diplomatica coincidente con diferentes aspectos:
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ORGANIGRAMA DE CRISIS DIPLOMATICA COINCIDENTE
1. NARRATIVA DIGITAL

« Difusién de mensajes en redes sociales, medios
digitales y plataformas.

+ Amplificacion de percepciones y marcos de interpretacion

« Construccion de relatos que polarizan y movilizan.

2. MOVILIZACION
« Convocatorias y llamados a la accion.
« Organizacién y coordinacién en entornos digitales.
» Aumento de participacion y adhesion.

3. CONCENTRACION

* Reunién masiva de personas en espacios fisicos.
« Visibilidad y presion sobre autoridades.
« Saturacion de capacidad operativa local.

4. DISMINUCION DE CONTROL
+ Reduccién de la capacidad de monitoreo y respuesta.
« Desborde de recursos y personal.
+ Vacios de gobernanza y resyridad.

5. PRESION FRONTERIZA

« Aumento de flujos hacia la frontera.
« Intentos de cruce y desbordes de control fronterizo.
» Mayor tension bilateral y riesgos de incidentes.

CONSECUENCIAS PARA LA CRISIS DIPLOMATICA

- Intercambio de Medidas diplométicas
Deteriomide declaraciones de sequridad
relaciones bilaterales y ) o550

reciprocas

acusaciones
__________________________________________________________

1

I

, * Riesgo de :
% escalamientoy |
1

crisis prolongada

PUNR R ——

Figura 5: Desencadenantes de futuras crisis. Fuente: Elaborado por el autor.

Escenario D — Incidente limitado de soberania

Probabilidad: BAJA
Impacto: MUY ALTO

Incidente relacionado con islotes, aguas, espacio aéreo o infraestructura fronteriza destinado
hipotéticamente a probar la respuesta espafola y europea sin desencadenar un conflicto
general.

Escenario E — Ataque militar directo

Probabilidad: MUY BAJA segun la documentacion analizada.
Impacto: EXTREMO

Debe permanecer dentro de la planificacién estratégica por su impacto, pero no existen
elementos suficientes en los documentos analizados para considerar demostrada una decision
de ejecutarlo, sin embargo, los movimientos actuales de rearme continuo con tecnologia de
ultima generacion junto a la fabricacion y prueba de armamento indican un aumento
significativo en esta probabilidad demandante de seguimiento continuo.
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ORGANIGRAMA DE PROBABILIDAD DE ATAQUE MILITAR

MODELO DE EVALUACION: LA DECISION DE INVASION DEPENDE DE MULTIPLES FACTORES

‘ (
Capacidad militar + Reivindicacion territorial + Tension bilateral Decisién de invasion
Recursos, preparacion, Afirmacién de soberania Deterioro de relaciones y
tecnologia y logistica sobre 4reas en disputa. desconfianza mutua. No es automética ni
disponibles. inevitable.
« Tamafio y equipamiento « Fundamentos histéricos « Declaraciones hostiles Requiere evaluacion de
+ Entrenamiento + Legitimidad percibida + Incidentes y provocaciones maltiples factores adicionales.
« Proyeccion de fuerza « Importancia estratégica «+ Alianzas y alineamientos
+ Experiencia operativa + Apoyo interno « Percepcion de amenaza
(- + J/
[ FACTORES MODERADORES CLAVE 1
COSTOS Y RIESGOS ' ENTORNO INTERNACIONAL i OBJETIVOS POLITICOS Y . @  CAPACIDAD DE GOBERNANZA |
+ Costos humanos y econémicos D, ‘ « Presion diplomatica m « Claridad y alcanzabilidad '.‘ « Cohesion del liderazgo |
« Riesgo de escalada - « Sanciones potenciales === . Alternativas no militares + Apoyo interno
+ Resistencia esperada + Opinién publica global « Beneficio estratégico neto « Control civil y legitimidad
C j [ ] : J

EVALUACION INTEGRADA

Anélisis conjunto de factores habilitadores y moderadores
para estimar la probabilidad de ataque militar.

e

v
NIVEL DE PROBABILIDAD DE ATAQUE MILITAR
BAJA MODERADA ALTA
21-40% 41-60% 61-80%

MUY BAJA MUY ALTA

0-20% 81-100%
(R R R e SRR ol S LR SR W= e T sl B . N TN i I \
i Este modelo es analitico y probabilistico. La presencia de capacidad militar, reivindi territorial y tensién bilateral |
i aumenta el riesgo, pero NO implica necesariamente una decisién de invasion. H
1 /

Figura 6: Probabilidad de ataque militar. Fuente: Elaborado por el autor.

6. INDICADORES DE ALERTA TEMPRANA

El sistema de alerta deberia tener en cuenta de forma prioritaria las evidencias siguientes:

© N O~ ODd=

©

10.
11.
12.

Elincremento brusco de mensajes sobre una supuesta apertura fronteriza.

Un crecimiento anormal de comunidades digitales asociadas a cruces de la frontera.
La aparicidon coordinada de mapas, rutas, horarios y puntos de reunion.

Una concentracion extraordinaria de personas en Fnideqg/Castillejos.

Aparicién de movimientos andmalos en autobuses u otros transportes.

Una reduccién visible del despliegue fronterizo marroqui.

Monitorizacion de intentos simultaneos en Ceuta y Melilla.

Las narrativas oficiales o semioficiales cuestionando soberania sobre ambas ciudades.
Incremento de campafas digitales contra poblacidn o instituciones espafiolas.

El deterioro repentino en la cooperacion policial/inteligencia.

Una actividad anormal de fuerzas militares o de seguridad préximas a las fronteras.
La coincidencia de varios indicadores con una crisis diplomatica.

Principio de alerta

Un indicador aislado no debe interpretarse como prueba de operacion hostil, se debe tomar
como referente la variable critica convergente.

Se propone para una deteccion anticipatoria y efectiva el siguiente boceto de escalas de
alertas:
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ORGANIGRAMA DE ESCALA DE ALERTAS

[ OBJETIVO: Detectar oportunamente senales de riesgo y orientar la toma de decisiones. ]
¢ ; | y }
VERDE AMARILLO NARANJA ROJO
ACTIVIDAD DE FONDO INCREMENTO SIGNIFICATIVO CONVERGENCIA DIGITAL + CONVERGENCIA ANTERIOR
DE INDICADORES DIGITALES CONCENTRACION FiSICA + ACOMPANADA DE REDUCCION
0 SOCIALES ANOMALIAS LOGISTICAS/FRONTERIZAS DEL CONTROL FRONTERIZO,
— DETERIORO DIPLOMATICO O ACTIVIDAD

; < } \ ANORMAL DE SEGURIDAD/MILITAR
[ 5 ) ® )+ +
V‘\ E E /ﬁ ++@

i Coincidencia de sefales digitales,
los parametros normales. Aumento notable de actividad

[
|
Actividad habitual dentro de ‘
|
[
\

en entornos digitales o sociales. mowllzac}on fisica y anomalias logisticas La Jencia anterior se acompatia de
o fronterizas. factores criticos que elevan significativamente
— — el riesgo.
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
« Indicadores estables. ol nto significativo de i * Convergencia de picos digitales con « Reduccién del control fronterizo
o T AR e interacciones o difusién. concentracion fisica. o capacidad de respuesta.
« Mayor movilizacién en redes. « Movilizaciones, eventos o aglomeraciones.

« Deterioro diplomético o ruptura del dillgo.
ilidad

+ Monitoreo rutinario. 3 S . logisticas o en G2 3
« Cambios en el tono o narrativa.  Actividad anormal de seguridad o militar

) 3
o Elevacion del nivel de atencion y reportes. « Riesgo elevado de escalada o crisis.

‘ « Atenci6n y monitoreo reforzado. transfronteriza.

NIVEL DE ALERTA NIVEL DE ALERTA NIVEL DE ALERTA NIVEL DE ALERTA
BAJO ‘ MEDIO ALTO CRITICO
| i [ [
¢ ‘ ACCIONES RECOMENDADAS ¢ ¢

/
« Activar protocolos de monitoreo

« Monitoreo rutinario. P  Intensificar monitoreo digital y social. i  Activar protocolos de emergencia.
« Recoleccion continua de datos. (€)1 « Verificar fuentes y contexto. ‘ - Coordinacion intsrnstiicional: . Coor_dlnacron nacnon'a’l e |nterna-cnonal.
. » ¢ Informes frecuentes. + Medidas de contencién y seguridad.
.

+ Andlisis de tendencia. . | « Verificacién de terreno y fronteras.

« Preparar escenarios. Comunicacion estratégica.

« Evaluacién de escenarios de riesgo.
| SIS = -

[ o La escala de alertas es dinamica y puede cambiar de nivel segun la evolucién de los indicadores y el contexto. ]

Figura 7: Modelo de alertas. Fuente: Elaborado por el autor.

7. PREGUNTA CLAVE DE INTELIGENCIA (PCI)
PCIl-1 — Prioridad critica

¢Existe un vinculo demostrable entre estructuras estatales o paraestatales
marroquies y los mecanismos digitales, logisticos o fronterizos asociados a la
movilizacién?

Si existe ese vinculo cuyo objetivo estratégico a conseguir lo podemos definir en los
siguientes puntos:

¢ Aumento notable de la coercién diplomatica.

¢ Una mejora en la posicion negociadora.

e Aumento de la presion territorial.

e Monitorizar la reaccion espafiola a la crisis creada.

e Obtencion de inteligencia para futuras acciones.

e Desestabilizacion politica tanto nacional como europea.

e Crear un aumento de costes y las consecuencias resultantes.
¢ Planificar escenarios futuros.

8. INTELLIGENCE GAPS

En la contrastacién de nodos informativos existentes, se han realizado posibles gaps de
analisis donde se han detectado varios vacios, destacando:
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ORGANIGRAMA DE GAPS DE ANALISIS

[ OBJETIVO: Identificar las lagunas criticas que impiden una atribucién y evaluacion completas. ]

GAP-1
Atribucion

cO

Falta demostrar el nexo:
Estado — intermediario —
mecanismo — ejecucién.

GAP-2
Intencionalidad

GAP-4
Logistica fisica

s

Incluso demostrada una
intervencion estatal, seguiria
siendo necesario determinar

qué resultado pretendia obtener.

No se dispone en el material
analizado de una i
reconstruccion financiera

suficiente de la movilizacién. |

Debe determinarse quién
organizo, financié o facilité
los desplazamientos colectivos
mencionados en la

‘ documentacion.

GAP-5
Cadena de mando

No existe en el corpus
evidencia concluyente que
permita reconstruir una
cadena superior de érdenes.

Es necesario determinar:
« qué se sabia
« cuando
« quién lo sabia

GAP-6
Inteligencia previa espanola

GAP-7
Relacion digital-fisica

Debe cuantificarse cuanto de
| la movilizacion fisica fue
atribuible a campanias digitales

| I
GAP-8 GAP-9
Dimension internacional Hipétesis militar

&

No existe evidencia suficiente
para demostrar direccion

Faltan indicadores convergentes de:

« planificadion operacional

®

« cambios doctrinales

operativa estadounidense
« logistica militar

inari * pre

« preparacion informativa

= Ses frente a factores migratorios o israeli.
« qué evaluacion se realizé estructinales. « preposicionamiento « otros indicadores compatibles
« qué decision produjo. ) « reconocimiento sistemético con decisién de empleo de fuerza.
)
I [ [ I
|
* CONCLUSION Los huecos identificados limitan la capacidad de atribuir responsabilidad, determinar intencionalidad,
t evaluar financiacion, reconstruir cadenas de mando y valorar la existencia de preparacién militar.
GENERAL Son necesarios mds datos, evidencias y andlisis para cerrar estos GAP.

Figura 8: Gaps de analisis. Fuente: Elaborado por el autor.

Los diferentes gaps analizados, hacen entender que; la posibilidad de una invasion marroqui
para 2027, expuesta en diferentes medios digitales, debe mantenerse como un escenario
posible a monitorear, nunca como una conclusién confirmada dada la volatilidad y
consistencia de los datos analizados.

9. RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS
9.1. Crear una arquitectura permanente de alerta temprana

Se recomienda la integracién de inteligencia, fuerzas policiales, fuerzas armadas, autoridades
locales y fuentes abiertas como base operativa en la ejecucién de acciones proactivas en la
obtencidn, clasificacién y exposicién de datos recabados con el fin de reforzar una efectiva
capacidad de anticipacion derivada de las alertas tempranas resultantes.

Pagina 12 de 18 | Uso interno | No reproducir sin autorizaciéon



INFORME DE INTELIGENCIA| Documento abierto segun normativa vigente

ORGANIGRAMA DE ARQUITECTURA DE ALERTA TEMPRANA

OBJETIVO

Detectar de forma temprana sefiales de riesgo y
permitir una evaluacion y respuesta oportunas.

FUENTES DE INFORMACION
v

|

‘ v v v v v
\
OSINT SOCMINT INTELIGENCIA VIGILANCIA MOVIMIENTOS ‘ INDICADORES SITUACION
” INSTITUCIONAL FRONTERIZA LOGISTICOS DIPLOMATICOS SOCIOECONOMICA
[ ] VN Y/ /‘\ //v}
- T \ %,‘ I
- e ‘ ! ™ | I
(—— Informacién abierta en Informacién obtenida Reportes y analisis de Monitoreo de pasos Seguimiento de Anélisis de relaciones Monitoreo de variables L !
internet, medios, redes de fuentes humanas, instituciones publicas, fronterizos, flujos de transporte, rutas, i declaraci sociales
sociales, foros, blogs, comunidades, lideres agencias y i hi y almacenamiento, oficiales, acuerdos, y politicas.
imagenes y videos. locales y observacion nacionales e mercancias. compras inusuales y sanciones y sefales Indicadores de estrés
Monitoreo continuo de social. internacionales. Alertas por patrones i istic i i social, empleo, precios,
narrativas, eventos y Contexto, intenciones Informacién oficial anémalos. Patrones y desvios | Cambios en el entorno protestas, etc.
tendencias. y percepci y clasificad: relevantes. | internacional.
-
INTEGRACION Y ANALISIS v 7 _— N
[ NIVELES DE ALERTA
e ———\ [ —— 3\ a Z \
- VERDE
-t > * > m o Actividad de fondo.
==} d AMARILLO
Recoleccion Correlacion Andlisis de patrones Evaluacion de riesgo Generacion de alertas g‘cfe;’fe";° significativo
y normalizacién multifuente y i (probabilidad e impacto) y escenarios SRdichesres:
— N % @ NARANJA
Convergencia de sefales y
anomalias criticas.
e ROJO
( DIFUSION Y RESPUESTA ) . Alto riesgo: posible materializacion
de amenaza.
Py DIFUSION RECOMENDACIONES RESPUESTA RETROALIMENTACION
—J O Nertasyreportesa Medidas preventivas, Activacién de protocolos, Q Leccione: y ajuste
tomadores de decision y ¥ contingencias y opciones coordinacion interinstitucional continuo de indicadores,
equipos operativos. de respuesta. y acciones. modelos y procesos.
\ \ e N J /)

Figura 9: Metddica de alerta temprana a implementar. Fuente: Elaborado por el autor.

9.2. Implantar un sistema de alerta por convergencia

Se recomienda evitar la evaluacién de indicadores independientes replanteando el sistema en
la deteccidn de correlaciones entre las siguientes facetas:

ORGANIGRAMA DE ALERTA POR CONVERGENCIA

T FUENTES DE ALERTA T

= e

* Aumento inusual de

1. NARRATIVA DIGITAL

2. CONCENTRACION

e .®_o
-2

de reuniones,

hashtags o consignas.
. Cs i i

o

Ci

o

.

© acciones.

del discurso.

Llamamientos a movilizacién

+ Cambio de tono o radicalizacién .

de partici
Concentraciones en zonas
estratégicas o sensibles.
Cambios en patrones habituales
de reunién.

3. TRANSPORTE

=&

Aumento de reservas, traslados
o flujos inusuales.

Uso de rutas poco habituales
o escalas atipicas.
Coordinacién temporal

de desplazamientos.

4. CAMBIO FRONTERIZO

| |

« Incremento de cruces o intentos
de cruce.
- Apertura/cierre inusual de pasos.

. en o vigi

5. CRISIS DIPLOMATICA
@
=\
"
[
« Deterioro de relaciones bilaterales.
- D

2%

hostiles o Z

- Expulsiones, sanciones

Presién sobre capacidades
de frontera.

de alquileres o
de vehiculos.

o restrictivas.

- Ruptura de canales de dialogo.

EVALUACION DE CONVERGENCIA

~
DETECCION CORRELACION PONDERACION INDICE DE CONVERGENCIA DETERMINACION DE ALERTA
Monitoreo continuo de los Analisis temporal y espacial I Asignacién de peso a cada factor o ) Clculo de un indice compuesto | El nivel de alerta se determina
cinco factores e identificacion para identificar coincidencias ] | segiin contexto, historial y (0-100) que refieja el nivel | segiin umbrales del indice
de sefiales anmalas. significativas. sensibilidad. | de convergencia actual. y reglas de negocio.
NIVELES DE ALERTA
VERDE AMARILLO NARANJA ROJO
0-25 26 - 50 51-75 76 — 100
Actividad de fondo. Indicadores en aumento. Convergencia significativa. Convergencia critica.
Situacién normal. Seguimiento reforzado. Riesgo moderado-alto. Riesgo alto.
) J Accién inmediata.
J

RESPUESTA Y ACCIONES

VERIFICAR

Confirmar informacién
y descartar falsos positivos.

-4

ANALIZAR
Profundizar en causas,
actores y posibles escenarios.

o=

L

DECIDIR

© de contencién.

g Definir medidas preventivas —-

ACTUAR

Nl
-_

Ejecutar medidas y comunicar
a los niveles correspondientes.

i

EVALUAR
Revisar resultados e ajustar
umbrales y procedimientos.

Figura 10: Metédica de alerta por convergencia. Fuente: Elaborado por el autor.
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9.3. Reforzar comunicacion estratégica

Crear una dinamica proactiva en las respuestas informativas con el fin de anticipar los hechos
antes del momento critico de las situaciones a abordar, obteniendo con esta proactividad
resultados 6ptimos como:

¢ Neutralizacién de falsos mensajes.
e Proporcionar informacion verificable.
¢ Evitar vacio informativo y las consecuencias que aporta dicho vacio.
e Contrarrestar que las narrativas contraproducentes monopolicen la interpretacion.
¢ Neutralizar las convocatorias a nuevos desplazamientos.
9.4. Desacoplar ambitos de cooperacion

Los analisis FODA realizados, indican la necesidad de cambiar la actual interdependencia
de vulnerabilidad actual por una relacion mas institucionalizada y predecible, evitando con
ello que; una crisis diplomatica pueda paralizar simultdneamente los diferentes estamentos
del estado en las regiones donde desempenen sus funciones.

ORGANIGRAMA DE CRISIS DIPLOMATICA

CAUSAS DE LA CRISIS DIPLOMATICA

Deterioro grave de | + Declaraciones hostiles, - Sanciones, medidas .. ° Incidentes criticos, Escalada politica
relaciones bilaterales a o amenazas o ruptura de =z restrictivas o ‘.‘ acusaciones mutuas o que impide la
o o multilaterales. | L) canales de diglogo. ® presiones externas. falta de confianza. cooperacion.

CRISIS DIPLOMATICA

PARALIZACION SIMULTANEA DE ORGANOS DEL ESTADO

JAN

ORGANOS DEL ESTADO PARALIZADOS SIMULTANEAMENTE
2. MIGRACION 3. INTELIGENCIA 4. COMERCIO

1. SEGURIDAD

Paralizacién de funciones
de seguridad nacional
y control de riesgos.

5. COOPERACION POLICIAL

@@9® Paralizacion de la gestion Paralizacién del intercambio, &M, Paralizacién de relaciones

‘ - Paralizacién de la
r.‘ migratoria y control de andlisis y obtencién de . ’ comerciales y flujos % cooperacién y operaciones
flujos. [ inteligencia. econdémicos.

policiales conjuntas.

« Suspensién de operaciones * Suspensién de tramites y * Suspensién del intercambio * Suspensién de acuerdos y * Suspension de operaciones
coordinadas. visados. de informacion. negociaciones. conjuntas.
* Reduccién de vigilancia * Control fronterizo reducido * Pérdida de acceso a fuentes * Restricciones o bloqueos a * Cancelacién de canales seguros
estratégica, o desconectado. y plataformas. importaciones/exportaciones. de comunicacién.
« Limitacién de respuesta * Falta de coordinacién en * Reduccién del andlisis * Interrupcién de cadenas * Pérdida de confianza operativa
ante amenazas. retornos y admisiones. | conjunto de amenazas. logisticas y pagos. y asistencia legal.
S . & 7 s -/
i ' i )
v . IMPACTO INMEDIATO ¥ s 4
Vacios de seguridad @@  Presion migratoria - Falta de inteligencia Pérdidas econdémicas, < Aumento de criminalidad
=P y aumento de riesgos " descontrolada y W ecincrementodela I desabastecimiento y a transnacional y falta de o
' internos y externos. riesgos humanitarios. incertidumbre. l @ afectacién empresarial. coordinacién operativa.
CONSECUENCIAS ESTRATEGICAS
Aumento de la @ Aislamiento internacional Debilitamiento Recesién econémica ‘ o@, Pérdidade confianza
vulnerabilidad del o%e y pérdida de influencia ﬂ institucional y pérdida de S y pérdida de empleo '.‘ ciudadana y aumento
Estado. a@m diplomatica. == capacidad de respuesta. " y bienestar social. de la inestabilidad.
RESPUESTA Y RECUPERACION
r —
- 1. RESTABLECER DIALOGO / 2. PRIORIZAR COORDINACION h 3. RECUPERAR FUNCIONES 4. RECONSTRUIR CONFIANZA / 5. MONITOREAR Y EVALUAR
ICA i~ "
. ,%“‘ Reabrir canales diplométicos ‘ O ’ HOIIOA g CRiTicas ) ° VACRRDS l Seguimiento continuode | ____
y de comunicacién. Reactivar mesas técnicas Restablecer operaciones Firmar acuerdos y protocolos ull indicadores y riesgos
y comités interministeriales. minimas en cada érgano. de cooperacién renovados. emergentes.

t \ t |

Figura 11: Consecuencia de crisis diplomatica. Fuente: Elaborado por el autor.
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9.5. Europeizar tempranamente las crisis

La ciudad de Ceuta y por extension Melilla, no deben ser tratadas como un problema
bilateral, sino como una frontera exterior europea, es prioritario, aumentar la concienciacién
europea del coste politico que origina la instrumentalizacion de las fronteras y, las
consecuentes reacciones que provocan —aislamiento diplomatico de Espafa—.

9.6. Mejorar el ciclo de inteligencia

El éxito en la obtencién de informacion no debe ser tomado como un éxito en si, sino como
medio para gue la informacidn relevante derive en decisiones que mitiguen cualquier crisis
antes que alcance su fase critica, la mejora de los procesos de inteligencia es determinante
para contrarrestar crisis como la ocurrida recientemente.

ORGANIGRAMA DE MEJORA DEL CICLO DE INTELIGENCIA

CICLO CONTINUO DE INTELIGENCIA ORIENTADO A LA ACCION Y AL APRENDIZAJE

1. DETECCION 2. ANALISIS 3. ALERTA 4. DECISION 5. DESPLIEGUE

6. EVALUACION

« Filtrado y priorizacion

« Estimacion de riesgos

* Recomendaciones

« Asignacion de recursos

« Adaptacion tactica

Q @ (‘n’) | * :.%
Identificacién temprana Procesamiento y analisis Comunicacion oportuna Seleccion del curso de Ejecucion coordinada Valoracién de resultados
de sefiales, eventos de la informacion para de riesgos y niveles accién mas adecuado de las acciones y y lecciones aprendidas
o anomalias. generar comprension. de amenaza. segun el riesgo. medidas definidas. para mejorar el ciclo.
+ Monitoreo continuo de « Correlacion y validacié « Definicién de niveles + Evaluacién de opciones « Coordinacién i i6n de
fuentes muiltiples. de datos. de alerta. y costos. e interinstitucional. e impactos.
« Vigilancia y recoleccion « Andlisis contextual y « Elaboracién de informes « Priorizacién de « Implementacién de « Andlisis de efectividad
de datos. de tendencias. y avisos. objetivos. medidas operativas. y eficiencia.
« Identificacion de « Evaluacion de supuestos « Difusién a los actores + Toma de decisiones + Comunicacién y « Identificacion de aciertos,
patrones y cambios. y escenarios. pertinentes. basada en evidencia. sincronizacion. fallas y oportunidades.

* Retroalimentacion para

iniciales.

PRINCIPIOS TRANSVERSALES

| &

RETROALIMENTACION Y MEJORA CONTINUA
Los resultados de la evaluacion retroalimentan todo el ciclo <
para ajustar suposiciones, mejorar idades y aumentar
la efectividad del sistema de inteligencia.

inicial. e impactos. y responsabilidades. segun el contexto.

NG S

mejorar procesos.

Enfoque en riesgos
y amenazas.

Oportunidad
y precision.

Seguridad
y confidencialidad.

®

[ ]
@,  Colaboracién
® of 7
- integracién.

|

° S
- continuo.

m Aprendizaje J

RESULTADO

Fortalecimiento
institucional.

Decisiones
mejor informadas.

[ X 1
Respuesta oportuna @)@ Coordinacién efectiva
y proporcional. .. entre actores.

Reduccién de riesgos
e impactos.

@ al

ESPERADO

@

Figura 12: Ciclo de Inteligencia. Fuente: Elaborado por el autor.

9.7. Mantener vigilancia militar proporcionada

La capacidad militar de Marruecos en la actualidad sigue siendo inferior, sin embargo el
aumento anual de sus capacidades indican una amenaza real a medio plazo, esta
circunstancia a pesar de la improbabilidad de un conflicto convencional en la actualidad, no
es condicionante para un abandono de los indicadores militares provenientes del pais, es
aconsejable adoptar medidas en este aspecto, donde una monitorizacion del armamento
recibido por Marruecos cree una reivindicacion internacional formal con el fin de un equilibrio
estratégico regional.
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10. ESTIMACION ESTRATEGICA FINAL

El informe actual, sostiene que; la crisis ocurrida en Ceuta debe ser analizada con prioridad
dentro del marco de accion hibrida y zona gris, a pesar que; las evidencias disponibles no
permiten una certeza de confianza, los componentes analizados indican una direccion
estatal centralizada.

La existencia de factores multiples donde los ciclos migratorios espontaneos,
vulnerabilidades socio econdmicas y una arquitectura digital extendida, no excluyen una
instrumentalizacidn estatal, jal contrario!, ambas dinamicas coexisten.

De las hipotesis analizadas, las que menos supuestos contiene es:
“Una movilizacién sustentada en vulnerabilidades sociales y expectativas migratorias,
amplificada y parcialmente coordinada mediante ecosistemas digitales, cuya evolucién pudo
ser tolerada, facilitada o explotada estratégicamente para aumentar la presiéon sobre Espana”.

La incognita decisiva para un avance aclaratorio de una valoracion de confianza media a
una de confianza alta, hace prioritario encontrar una evidencia independiente al nexo:

La cuestidon decisiva para avanzar desde una valoracion de confianza media hacia una
atribucidn de confianza alta consiste en encontrar evidencia independiente del nexo:

ORGANIGRAMA DE EVIDENCIA INDEPENDIENTE DEL NEXO

CADENA DE ATRIBUCION Y VERIFICACION INDEPENDIENTE
1. ESTADO / ESTRUCTURA 2. INTERMEDIARIO 3. MOVILIZACION 4. MODIFICACION DEL 5. EFECTO POLITICO
PARA ESTATAL 4 DIGITAL/LOGISTICA CONTROL FRONTERIZO BUSCADO
| . | ‘ .
s [y
» abs * [k » 7 o £
aa | \
|
|

b

\ [
Actor estatal o estructura Entidad, organizacién o persona Activacién de campanias, difusion | Alteracién, reduccién u omisién Logro de un objetivo politico,
para estatal con capacidad, que actda como enlace o de narrativas y organizacion del control fronterizo que facilita estratégico o de influencia
interés y medios. facilitador. logistica de flujos. el paso masivo. mediante la crisis generada.
EVIDENCIA INDEPENDIENTE EVIDENCIA INDEPENDIENTE | EVIDENCIA INDEPENDIENTE EVIDENCIA INDEPENDIENTE EVIDENCIA INDEPENDIENTE
+ Declaraciones y documentos + Registros de asociaciones, | «» Andlisis de campanias digitales ‘ « Ordenes, instrucciones o cambios « Declaraciones publicas y
oficiales. financiacién o vinculos. (redes, bots, anuncios). normativos. mensajes oficiales.
«+ Politicas, doctrinas o estrategias + Comunicacién con el actor ‘ . ilidad de icaci ‘ . gi de turnos, i + Decisi politicas
relevantes. patrocinador. y canales. y despliegues. como consecuencia.
« Patrones de comportamiento « Historial de colaboracién | « Coordinacién de eventos y ‘ « Fallas, inacciones o retrasos « Beneficio politico o estratégico
histéricos. previa. llamamientos. injustificados. obtenido.
« Asignacion de recursos + Testimonios o fuentes ‘ « Patrones de difusién ané . i ios del personal « Cambios en la opinién publica
presupuestarios. humanas independientes. | y sincronizados. ‘ implicado. o internacional.
+ Capacidades técnicas y + Documentos filtrados o + Registros de contratacién de « Datos operativos y registros de «+ Alineacién con los objetivos
operativas disponibles. incautados. | servicios o herramientas. | frontera. del actor.
p. - e e —— e ————— P

VERIFICACION INDEPENDIENTE DEL NEXO

CORROBORACION TRIANGULACION VINCULACION EVALUACION s) ESTANDAR PROBATORIO
MULTIFUENTE DE EVIDENCIA PROGRESIVA II DE COHERENCIA o —_— ADECUADO
o
Contrastar la informacion * Cruzar datos de diferentes * Establecer conexiones légicas * | | l Verificar consistencia entre * : - Aplicar umbrales de prueba
con al menos dos fuentes tipologias (documental, ¥ temporales entre cada motivo, oportunidad, medios —J  acordes al nivel de decisién
independientes y digital, humana, técnica). eslabon del nexo. y resultado. requerido.
confiables.
RESULTADO: DETERMINACION DEL NEXO
NEXO ESTABLECIDO NE AR NSUFICIENTE NEXO NO ESTABLECIDO
Evidencia independiente suficiente, sélida y coherente Existen indicios en uno o més eslabones, No hay evidencia independiente suficiente
que demuestra la cadena completa de responsabilidad. pero falta evidencia concluyente. para demostrar la conexién entre los eslabones.

Figura 13: Evidencia independiente. Fuente: Elaborado por el autor.

Mientras ese vinculo no sea demostrado, debe evitarse transformar correlaciones,
coincidencias temporales o intereses geopoliticos en pruebas de direccidén operativa.

La hipdtesis de una futura invasion militar requiere un estandar probatorio todavia superior.
La existencia simultanea de capacidad militar, reivindicacion territorial y tension bilateral no
demuestra intencidén de empleo de fuerza.
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En consecuencia, la prioridad espafiola deberia ser reducir la rentabilidad estratégica de una
nueva crisis.

Para esto se debe convertir la percepcién actual:

GRAFICO DE PERCEPCION

Evolucién de la percepcion estratégica de Ceuta

@ 2] (3 (4 (5

CUTA | [ cEuta ([ ceuta ) [ ceuta | [ cem
VULNERABLE ANTICIPADA RESILIENTE RESPALDADA ESTRATEGICAMENTE
DIFICIL DE COACCIONAR

-0 9 e

e Naredl 5 8 _SMme
N N N N N N N i
Alta exposicion a riesgos Deteccion temprana y Capacidad de absorber Apoyo firme de aliados, Elevado coste para cualquier
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Figura 14: Percepcion positiva de situacion. Fuente: Elaborado por el autor.

El objetivo final de la estrategia a adoptar deberia diversificar sus objetivos desde el
impedimento de una nueva entrada masiva a conseguir en caso de un nuevo intento de
presion, evitar no se generen efectos politicos, diplomaticos, sociales y estratégicos
buscados por quien quisiera promoverlos, tolerarlos o instrumentalizarlos.
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VALORACION FINAL

@ ESQUEMA DE VALORACION @
, ;

@ Amenaza hibrida: ALTA
(:) Riesgo de recurrencia: ALTO

l@‘ Riesgo de escalada diplomatica: -,,ﬂ]’_]'

: o g S e BAJO /
A Riesgo de incidente territorial limitado: impacto MUY ALTO
@ls—  picsgo militar convencional MUY BAJO /
@ segun evidencia actual: impacto EXTREMO
5 2. MARCO ANALITICO \

Hipétesis analitica dominante: @ Hipotesis alternativa principal:
instrumentalizacion/tolerancia

movilizacién migratoria-social
de una movilizacion amplificada digitalmente
parcialmente auténoma

- 3. VACIOS Y PRIORIDADES N

Principal vacio: atribucion del nivel superior de direccién

determinar el nexo

PClI prioritaria: : P -
Estado—mecanismo-ejecucion—objetivo

s o alerta temprana, resiliencia, atribucién y
Prioridad estratégica: reduccién de la utilidad coercitiva de

futuras crisis.
8 J

4. NIVEL GLOBAL DE RIESGO 5. CONFIANZA DE LA VALORACION

N 4 | * % K K
ALTA

‘ E;:; NOTA: La valoracién se basa en la evidencia disponible y puede variar }

CRON

con nueva informacién o cambios en el contexto.

Figura 15: Valoracion final. Fuente: Elaborado por el autor.

Nota: Este documento es un producto de inteligencia. Las valoraciones se basan en la informacién disponible en la fecha de emisiéon
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