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Europa no se defiende solo con mas dinero: nueve
claves sobre la OTAN y la UE

Liderazgo, capacidades y retos de la seguridad europea y espafiola

Ponente Conversacion conducida por
Luis Simén Navarro Daniel Villegas
Director de la oficina de Elcano en Bruselas Director general de LISA Institute

Director del CSDS (Vrije Universiteit Brussel)

Idea central. La defensa europea no depende solo del volumen de inversién. Segun Luis Simén, la capacidad de
integrar fuerzas, disponer de mando creible y preservar la cohesiéon transatlantica serd decisiva en un escenario
de menor implicacién estadounidense. Para Espaia, la prioridad es definir intereses propios y convertir sus

activos geograficos y militares en influencia estratégica.

01 Mas presupuesto no garantiza una fuerza europea eficaz

Luis Simén explicé que el reto europeo es transformar la inversion en capacidad militar organizada. Para ello
hacen falta fuerzas preparadas, mando y control, inteligencia, comunicaciones y medios capaces de sostener
operaciones. Sumar los presupuestos y los sistemas de armas de los Estados no produce automaticamente

una defensa europea integrada.

02 Estados Unidos aporta liderazgo, ademas de capacidades

La contribucién estadounidense incluye inteligencia, vigilancia, reconocimiento, defensa antimisiles y mando
estratégico. Pero también proporciona una autoridad politica y militar aceptada por los aliados. Simén advirtié
de que reemplazar ese papel no es solo una cuestion tecnoldgica: la dificultad es quién asumiria el liderazgo y

lograria la aceptacion del resto.
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03 La presencia estadounidense podria reducirse por etapas

El experto analizé varios escenarios para las tropas y medios de Estados Unidos en Europa, desde una
disminucién limitada hasta una retirada convencional profunda con ciertas funciones estratégicas mantenidas.
Considera probable una reduccién gradual vinculada a la prioridad estadounidense sobre el Indo-Pacifico,

aunque subray® los incentivos de Washington para conservar vinculos con Europa.

04 La estrategia nacional debe preceder a la negociacién en Bruselas

Simén describid las instituciones europeas como espacios donde los Estados proyectan prioridades y negocian
intereses distintos. Consideré que Espafia debe definir mejor sus propios objetivos de politica exterior y
defensa antes de apoyarse en las instituciones comunitarias. En su lectura, la integraciéon europea amplifica la

estrategia de cada pais, pero no puede reemplazarla.

05 OTAN y UE desempenan funciones distintas y complementarias

La Unién Europea contribuye principalmente mediante financiacién, investigacion, regulacion, tecnologia e
industria; la OTAN transforma las capacidades disponibles en preparacién, mando y operaciones militares.
Hay dmbitos compartidos, como la movilidad militar. Simén sefald, ademas, que una defensa europea eficaz

debe integrar a aliados no comunitarios como Reino Unido, Noruega y Turquia.

06 El caso FCAS refleja divergencias estratégicas e industriales

El fracaso del caza comun francoaleman, en el que participaba Espanfia, ilustra los limites de una integracion
industrial sin acuerdo sobre requisitos, liderazgo y reparto del trabajo. Para el ponente, las diferentes culturas
estratégicas de Francia y Alemania influyen directamente en sus necesidades militares. Sin objetivos

suficientemente alineados, tampoco es facil sostener una industria comun.
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07 Ucrania necesita garantias y la disuasion no puede fragmentarse

Un alto el fuego no implica seguridad si Rusia pudiera rearmarse y volver a atacar. Simén defendid la viabilidad
de Ucrania y garantias respaldadas por compromisos creibles, preferentemente con cierta participacion
estadounidense. También explicé que Francia y Reino Unido pueden reforzar la disuasion nuclear, pero que

esta debe mantenerse coordinada con las capacidades convencionales y el mando militar.

08 El sur y el este requieren instrumentos de seguridad diferentes

La OTAN esta mejor adaptada a una amenaza militar directa como la del flanco oriental. En el sur predominan,
segun el andlisis del ponente, desafios de inestabilidad, gobernanza y seguridad que exigen también
herramientas politicas, econémicas y civiles. La Unién Europea y los Estados miembros pueden liderar esa

respuesta, con aportaciones especificas de la OTAN.

09 Espaia debe aprovechar sus bases, su geografia y su talento

Rota y Mordn, la ubicacion atlantico-mediterranea y las capacidades aeronavales pueden reforzar el papel de
Espafa como socio estratégico. Siméon recomendé priorizar capacidades Utiles tanto para contribuir al flanco
este como para defender intereses nacionales. Anadié una prioridad menos visible: fortalecer el conocimiento

civil especializado en estrategia militar, disuasion y estructuras de fuerza.

La conclusién para Europa y Espaia

La autonomia de defensa no se alcanza sumando compras de armamento. Requiere una arquitectura de
mando, capacidades criticas, acuerdos politicos y una estrategia que convierta la aportacién europea en una
fuerza efectiva. Espana puede reforzar su peso si conecta su contribucion a la OTAN con sus intereses

nacionales y con una mejor preparacion estratégica.

«La integracion europea [...] puede multiplicar una estrategia nacional, pero no puede sustituirla.»

Luis Simoén Navarro - Masterclass del 3 de noviembre de 2026

Documento elaborado a partir de la transcripcién automatica de la Masterclass de LISA Institute. Las valoraciones y previsiones son del ponente.
Sintesis editorial: no sustituye la grabacién ni una transcripcion revisada.

Mas informacién: www.lisanews.org
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